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Abstract

Nowadays, Thailand is becoming an elderly society similarly to numerous countries 

around the world, which is a result of advances in science and medical science. As a 

state law, any rights for Thai citizens are to be legally guaranteed and protected by the 

law. At present, the elderly rights have been legislated according to the state policies 

in the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560. Secondary law which has also 

been legislated includes under which conditions elderly are eligible to the rights, what 

rights they are endowed and what measures to endorse their human dignity, safety in life 

and mind as well as not to be burdens to their families, communities and the country.
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บทคัดยอ

ปจจุบันประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับหลายๆ ประเทศในโลก จากความเจริญ

กาวหนาทางวิทยาศาสตรและทางการแพทย ประกอบกับประเทศเปนนิติรัฐ สิทธิตางๆ ที่กฎหมาย

รับรองคุมครองใหก็ตองมีการบัญญัติเปนกฎหมาย ขณะน้ีแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติรับรองคุมครองถึงสิทธิของผูสูงอายุและมีกฎหมาย

ลาํดับรองบญัญตัไิว ตัง้แตความหมายของผูสงูอายมุเีง่ือนไขอยางไร จึงจะไดสทิธิ มสีทิธิในเร่ืองใดบาง 

และมมีาตรการใดบางทีเ่ปนการสงเสรมิใหผูสงูอายสุามารถดาํรงชวีติไดอยางมศีกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย

และมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และจิตใจ ไมเปนภาระแกครอบครัว สังคมและประเทศชาติ

คําสําคัญ: สิทธิประโยชน ผูสูงอายุ
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1. ความเปนมาและความสําคญัของผูสูง

 อายุ

 ววิฒันาการทางดานกฎหมายในการคุมครอง

สิทธิ ผู สู งอายุตามแนวนโยบายแห งรัฐตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหผูสูง

อายุที่มีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต มีสิทธิ

ได รับความชวยเหลือจากรัฐ ในรูปแบบเงิน

สงเคราะหเบี้ยยังชีพคนชรา ในป 2548 ผูสูงอายุ

ที่ยากจน พิการและดอยโอกาสมีสิทธิไดรับการ

ชวยเหลือสงเคราะหจากรัฐ โดยผานองคกร

ปกครองทองสวนทองถิน่ คนละ 300 บาทตอเดือน 

ในสวนภูมิภาคที่ผู มีคุณสมบัติต องไดรับความ

ชวยเหลอืจํานวน 527,083 คน ในกรงุเทพมหานคร

จะไดรับคนละ 500 บาทตอเดือน ซึ่งมีจํานวน

ผูเขาขายไดรับความชวยเหลือจํานวน 1,447 คน 

จํานวนเงินรวมที่ไดจายใหความชวยเหลือไปทั้งสิ้น 

1,900 ลานบาท
1

 ในป พ.ศ. 2546 มีการประกาศใชพระราช

บัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลบังคับใชในวัน

ที ่1 มกราคม 2547 เปนตนมาจนถึงปจจุบนั (มกีาร

ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2560) ในการคุมครองผูสงูอายุ

ตามพระราชบัญญติัน้ี สาํนักสงเสรมิและพทิกัษผูสงู

อายกุระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย ไดมีการติดตามการดําเนินของหนวยงาน

ตางๆ ซึง่สวนใหญก็ไดมกีารดําเนินการออกประกาศ

กระทรวง และระเบียบ เพือ่รบัรองสทิธิในดานตางๆ 

ของผูสูงอายุที่กฎหมายรับรองคุมครองให

 การคุมครองผูสูงอายุในปจจุบัน สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ

คุ มครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 

การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือ

ในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ที่จะทําการน้ันไดและไดรับความคุ มครองตาม

รัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่ควรใชสิทธิหรือเสรีภาพ

เชนวาน้ันไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ

ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และไมละเมดิสทิธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น
2

 แมตามนโยบายแหงรัฐ บุคคลสัญชาติไทย

ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกัน หาม

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนไทย แมจะมี

ความแตกตางกันในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สถานภาพทางกายหรือ

สขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ แตมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อ

ขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสัญชาติไทย

สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคล

อื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวยความสะดวกให

แกผูสูงอายุ ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรม
3
 ดังน้ันการที่รัฐมีแนวนโยบายแหง

รัฐสภาใหสิทธิแกบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยซึ่ง

มีอายุเกินหกสิบไปและไมมีรายไดเพียงพอแกการ

1 
กระทรวงมหาดไทย, 2548.

2
 มาตรา 25, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.

3
 มาตรา 27, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2560.
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ยังชีพที่จะไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว
4

2. ความหมายของผูสูงอายุ

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

มาตรา 3 หมายความวา บุคคลซึง่มอีายเุกินหกสบิป

บริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย

 ตาม Act of the Prevention of Elder 

Abuse ของญีปุ่น มาตรา 2 หมายถึง บคุคลทีม่อีายุ 

65 ป บริบูรณขึ้นไป หรือคนชรา

 ตาม Act on Social Welfare for the 

Elderly ของญี่ปุน ไมไดกําหนดอายุไว แตใหเปน

หลักพื้นฐานไววา Article 2 “Elderly persons, 

as persons who have contributed to the 

development of society for many years 

and who have abundant Knowledge and 

experience, shall be respected as such, and 

healthy and comfortable lives that make 

living worthwhile shall be secured therefor.” 

 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 ไดใหความหมาย ชรา คือแกดวยอายุ 

ชราภาพ คอืความแกดวยอาย ุแก คอือายมุาก หรือ 

คนแกเกษียณอายุ คือครบกําหนดอายุรับราชการ 

หรือสิ้นระยะเวลารับราชการหรือการทํางาน

 ตามคํานิยามขององคการสภาประชาชาติ 

(United Nations : UN) ไดใหคํานิยามผูสูงอายุ 

(Older Person) หมายความถึง ประชากรทั้งเพศ

ชายและเพศหญิงที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป

3. สิทธิของผูสูงอายุที่จะไดรับจากรัฐ

 ต ามพร ะ ร าชบัญญั ติ ผู  สู ง อ ายุ 

 พ.ศ. 2546

 ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสง

เสริมและการสนับสนุนในดานตางๆ ดังตอไปนี้
5

 3.1 มีสิทธิไดรับการใหบริการทางการแพทย 

และการสาธารณสขุทีจั่ดไวโดยใหความสะดวกและ

รวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ

 กระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องการบริการ

ทางการแพทยและสาธารณสุขไดจัดการในเรื่องน้ี 

เพื่อใหบริการแกผูสูงอายุใหไดรับความสะดวก 

รวดเร็วในการใชบริการ เชนจัดใหมีชองทาง

พิเศษในโรงพยาบาลของรัฐ มีคลินิกผูสูงอายุใน

โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาล

ชุมชนบางแหง และยังมีการจัดกิจกรรมตางๆ ใน

การสงเสริมสุขภาพ ทําเว็บไซตขอมูลสุขภาพผูสูง

อายุ เปนตน

 3.2 มีสิทธิในการศึกษา การศาสนา และ

ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย รบัผิดชอบในเรือ่งการพฒันาตนเองและ

การมีสวนรวมของผูสูงอายุในกิจกรรมทางสังคม 

การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน
6
 การ

อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรง

4
 มาตรา 48, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.

5
 มาตรา 11, พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546.

6
 มาตรา 11(4), พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546.
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แกผูสูงอายุในการบริการสาธารณะอื่นๆ
7
 การ

ชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูก

ทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง และการใหคําปรึกษา

ดําเนินการในการแกไขปญหาครอบครัว
8
 การ

สนับสนุนจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหม
9 

และการสงเคราะหการจัดการศพตามประเพณี
10

 3.3 มีสิทธิในการประกอบอาชีพ หรือฝก

อาชีพที่เหมาะสม

 ในกรณีน้ีรัฐบาลปจจุบันก็มองเห็นปญหาที่

เกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้นในระยะสั้นและระยะยาว 

ก็ไดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยทําหนาที่ในการดูแลใหคนจนที่ไดรับ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ หากมีความประสงคที่จะ

เพิ่มทักษะในแกตนเองเพื่อใชประโยชน ในปจจุบัน

หรืออนาคตใหไปสมัครวาอยากจะมีทักษะดานใด

เพื่อจะไดเขาไปฝกอบรม เชน งานแมบานรูปแบบ

ตางๆ หรอืงานชางหลากหลายชนิดทีท่างการจดัไว 

เพือ่จะไดมทีกัษะทาํใหมงีานทาํในปจจุบนั และทาํให

เปนทักษะติดตัวไปตลอดชีวิต กระทรวงแรงงาน

ใหการสนับสนุนผูสงูอายใุนการประกอบอาชพี หรือ

ฝกอาชีพที่เหมาะสม

 3.4 มีสิทธิในการพัฒนาตนเองและการมี

สวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมใน

ลักษณะเครือขายหรือชุมชน

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยก็มีหนาที่รับผิดชอบจัดใหบริการแก

ผูสูงอายุ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาสงเสริม

และสนับสนุนผู สูงอายุในการจัดบริการ เพื่อ

อาํนวยความสะดวกในสถานทีท่องเทีย่วและการจดั

กิจกรรมกีฬา และนันทนาการ

 3.5 มีสิทธิไดรับการอํานวยความสะดวก

และความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร 

สถานที่ ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอื่น

 ในเร่ืองน้ีกระทรวงคมนาคม โดยการรถไฟฟา

แหงประเทศไทยไดมีคําสั่งใหลดคาโดยสารยาน

พาหนะตามชวงเวลาที่ กําหนด (มิถุนายน – 

กันยายน) การบินไทยลดหยอนคาโดยสารแก

ผูสูงอายุ 15 เปอรเซ็นต และรถไฟฟาลดหยอนคา

โดยสารใหครึ่งราคา เปนตน

 3.6 มสีทิธิไดรบัการชวยเหลอืดานคาโดยสาร

ยานพาหนะตามความเหมาะสม

 ดังที่ ได กล าวมาแลวขางตน กระทรวง

คมนาคมก็ไดทําหนาที่ในการใหความชวยเหลือ

ผูสูงอายุเก่ียวกับคาโดยสารยานพาหนะ คนจนได

บัตรสวัสดิการแหงรัฐเพื่อใชจายเปนคารถโดยสาร

ประจําทาง โดยรวมมือกับกระทรวงการคลัง

 3.7 มีสิทธิไดรับการยกเวนคาเขาชมสถานที่

ของรัฐ

 กระทรวงวฒันธรรมก็ไดทาํหนาทีใ่นเรือ่งการ

จัดบรกิารใหแกผูสงูอายใุนการอาํนวยความสะดวก

ดานพิพิธภัณฑ โบราณสถาน หอจดหมายเหตุฯ 

และการจัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

7
 มาตรา 11(5).

8
 มาตรา 11(8) (9), พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546.

9
 มาตรา 11(10).

10
 มาตรา 11(12), พ.ร.บ. ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546.
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มีการกําหนดใหหนวยงานของรัฐ ยกเวนคาเขาชม

สถานทีข่องรฐัโดยกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปาและ

พันธุพืชยกเวนคาเขาชมอุทยานแหงชาติทุกแหง

 3.8 มีสิทธิไดรับการชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งได

รับอันตรายจากการทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยมีหนาที่สําคัญในการทําหนาที่นี้

 3.9 มสีทิธิไดรบัคาํแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการ

ที่เก่ียวของในทางคดี หรือในทางการแกไขปญหา

ครอบครัว

 ขณะน้ีมีหลายหนวยงานเขามามีบทบาท

ทําหนาที่นี้ เชน กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทในการ

ใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ

ในทางคดีสําหรับผูสูงอายุ

 3.10 มีสิทธิในที่พักอาศัย อาหารและเครื่อง

นุงหมใหตามความจําเปนอยางทั่วถึง

 กระทรวงหลักที่ทําหนาที่น้ีคือ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

 3.11 มีสทิธิไดรบัเงินเบีย้ยงัชพีเปนรายเดอืน

อยางทั่วถึงและเปนธรรม

 กระทรวงมหาดไทยไดมีการออกระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยวาดวย การจายเงินสงเคราะห

เพื่อการยังชีพแกผูสูงอายุยากจน และดอยโอกาส

ทั่วประเทศผานองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี

เน้ือหาโดยตรงเก่ียวของกับเรื่องการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพตามความจําเป นอย างทั่ว ถึงและ

เปนธรรมและมีการออกกฎกระทรวงกําหนดสิ่ง

อํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ และคนชราที่มีเนื้อหาเรื่องการอํานวย

ความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูง

อายุในอาคาร สถานที่

 3.12 มสีทิธิไดรับการสงเคราะหในการจัดการ

ศพตามประเพณี

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยก็เปนหนวยงานหลักในการสงเคราะห

การจัดการศพตามประเพณีเมือ่ผูสงูอายถึุงแกกรรม

 3.13 ผูสูงอายุอาจจะไดรับสิทธิอื่นๆ นอก

เหนือจากที่ไดกลาวมาแลว ตามที่คณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติประกาศกําหนด

4. การจางแรงงานผูสูงอายุ

 ปจจุบันทั่วโลกแนวโนมที่เกิดและกําลังจะ

เกิดขึ้นในบางประเทศที่คนกลับเขามาทํางานหลัง

เกษียณอายุงานออกไปแลวมีมากขึ้นถามีโอกาส 

รวมทั้งคนที่ยังทํางานอยูเมื่อเลยวัยเกษียณไปแลว

ก็มีมากขึ้น เพราะปจจุบันดวยความเจริญกาวหนา

ทางวทิยาศาสตร ทางการแพทยรวมทัง้ศาสตรอืน่ๆ 

ทําใหคนมีสุขภาพแข็งแรงมากขึ้นและสมองก็ยัง

สามารถทํางานไดดีมีประสิทธิภาพอยู รวมทั้งผูสูง

อายุบางสวนมีประสบการณในการทํางานประเภท

ที่ตองใชทักษะ ระยะเวลาในการเรียนรู งานจน

เชี่ยวชาญ องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาของประเทศยุโรป หรือ OECD : 

Organization for Economic Co-operation and 

Development รายงานระบุการจางแรงงานผูสูง

อายวุาสงูขึน้เร่ือยๆ อตัราสวนการจางงานผูสงูอายุ

ระหวาง 55 ถึง 64 ป ในชวงป 2543–2559 เพิม่ขึน้

มากกวารอยละ 14 มาอยูที่ระดับรอยละ 58.4 ใน
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ป 2559 ขณะเดียวกันการเพิ่มขึ้นของแรงงานอายุ

ระหวาง 24 – 54 ป ปรับเพิ่มเพียงเล็กนอยจาก

รอยละ 76.8 ในป 2543 เปนรอยละ 58.4 ในป 

2559 อัตราสวนของประเทศทั่วโลกที่มีอัตราการ

จางแรงงานผูสงูอาย ุหรือคนทาํงานทีมี่อายรุะหวาง 

65 – 69 ป เพิ่มขึ้น โดยประเทศอินโดนีเซียครอง

ลําดับหน่ึงของประเทศที่มีผู สูงอายุอยู ในตลาด

แรงงานมากทีส่ดุถึงรอยละ 50.6 ประเทศเกาหลใีต 

45.0 ประเทศญี่ปุน 42.8 ประเทศนิวซีแลนด 42.8 

ประเทศอิสราเอล 39.3 ประเทศจีน 36.0 ประเทศ

อินเดีย 35.8 ประเทศสหรัฐอเมริกา 31.0 ประเทศ

บราซิล 28.1 ประเทศออสเตรเลีย 25.9
11

5. การจางแรงงานผูสูงอายใุนประเทศไทย

 แนวโนมการเกิดใหมของเด็กไทยลดลงไป

เรื่อยๆ ปจจุบันมีเด็กเกิดใหมนอยกวา 6.7 แสนคน

ตอป เมื่อเทียบกับ 35 ปกอน มีเด็กเกิดมากกวา 

1 ลานคนตอป 2542 – 2543 มีเด็กเกิดประมาณ 

8.5 แสนคน ขนาดของครอบครัวไทยโดยเฉลี่ย

ลดลง หญิงไทยเคยมีบุตรเฉลี่ย 6.1 คนในป 2507 

ป 2558 ลดลงเหลือ 1.5 คน 2523 = 5.2 คน 

2533 = 4.4 คน 2543 = 3.1 คน ตามขอมูลของ

สํานักงานทะเบียนราษฎรลาสุดในป 2557 ขนาด

ของครอบครัวไทยเฉลี่ยอยูที่ 2.7 ซึ่งเฉลี่ยยังนอย

กวาครอบครัวสิงคโปรที่มีสมาชิก 3.5 คน
12

 จากรายงานการคาดการณประชากรของ

ประเทศไทย โดยสํานักคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิรายงานวาประเทศไทย

เขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2553 และคาด

วาในป พ.ศ. 2573 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูง

อายโุดยสมบรูณซึง่จะมผีลกระทบตอเศรษฐกิจของ

ประเทศและสวัสดิการของผูสูงอายุอยางแนนอน 

ตามสภาวะตาง ๆ ในปจจุบันผูสูงอายุจะหวังพึ่งพา

จากครอบครัวและหรือเพียงจากสวัสดิการภาครัฐ

คงจะเปนเรื่องไมเพียงพอในการดํารงชีพในขณะน้ี 

ผูสูงอายุในยุคปจจุบันจึงควรตองอยูในระบบการ

ทํางานใหยาวนานขึ้น เพื่อทําใหสามารถหารายได

มาเลี้ยงดูตนเองหรือภาระผูกพัน ซึ่งตนยังมีหนา

ที่อยู ประจวบกับปจจุบันในหลายประเทศในโลก 

รวมทั้งในประเทศไทยมีจํานวนคนเกิดลดลงอยาง

มากตามวิถีแหงการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม คานิยม ทัศนคติเกี่ยวกับการ

แตงงานและการมีบุตรถือวาเปนผลกระทบทาง

เศรษฐกิจอยางมาก เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิด

ภาวะขาดแคลนแรงงานขึ้นในสังคมโลกมนุษยใน

ปจจุบันหลายประเทศ

 กระทรวงแรงงานไดทําแผนกลยุทธดานการ

ทํางานของผูสูงอายุระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2563) 

เปนหน่ึงในแผนยุทธศาสตรของแผนผูสูงอายุ

แหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับ

ปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 ที่จัดทําขึ้นภายใต

แนวคิดที่วาผูสูงอายุไมใชผูดอยโอกาสหรือเปน

ภาระตอสังคม แตสามารถมีสวนรวมเปนพลัง

พัฒนาสังคม จึงสมควรไดรับการสงเสริมและ

เก้ือกูลจากครอบครัว ชมุชนและรัฐใหดาํรงชวีติอยู

อยางมคีณุคา มศีกัดิศ์ร ีซึง่ตางจากแนวคดิของแผน

ผูสูงอายุฉบับแรกที่วา ผูสูงอายุเปนบุคคลที่ไดทํา

ประโยชนตอสังคมและสมควรไดรับการตอบแทน

11
 แนวโนม, มติชน (สุดสัปดาห) ฉบับประจําวัน 23 ก.พ. – มี.ค. 2561, ปที่ 38, ฉบับ 1958, หนา 108

12
 https://prachatai.com/journal/2018/01/74918 (สืบคนเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561)
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 โดยองคประกอบของแผนกลยุทธดานการ

ทํางานของผูสูงอายุระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2563) 

ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธกระจาย

งานสูบานหรือชุมชน รัฐจะสงเสริมใหภาคเอกชน

กระจายงานใหกับผูสูงอายุ การนําภูมิปญญา

ผูสูงอายุไปใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนรวม

กับสมาชิกวัยอื่นๆ 2) กลยุทธขยายอายุเกษียณ

ราชการ เปนการกําหนดนโยบายและการดําเนิน

งานในการขยายอายุเกษียณภาครัฐในสายงานที่

ขาดแคลน 3) กลยุทธดานการสงเสริมการจางงาน

ตอเน่ืองของภาคเอกชน โดยการสรางแรงจูงใจเพือ่

ลดคาใชจายใหภาคเอกชนตออายุการทํางานหรือ

ขยายระยะเวลาการทํางานใหกับลูกจางที่เปนผูสูง

อายุดวยมาตรการประเภทตางๆ เชน ดานระบบ

สวัสดิการสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ทําระบบ

ประกันสังคมใหดีขึ้น 4) กลยุทธสงเสริมการการ

จางงานใหกับผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย 

ประสบการณทํางานและสมรรถภาพทางรางกาย 

5) กลยุทธการสรางฐานขอมูลตลาดแรงงานดาน

ผูสูงอายุทั้งในสวนกลาง และระดับจังหวัดเพื่อ

เปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางนายจางที่

ตองการจางผูสูงอายุ

 ซึ่งกระทรวงแรงงานก็มีการกําหนดแนวทาง

การดําเนินงานในประเด็นหลัก 4 ประเด็น คือ 

สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุและจายคาจาง

แบบ Part Time จัดทาํคลงัสมองผูสงูอาย ุเพือ่เปน

ขอมูลสาํหรับภาคสวนตางๆจะไดนําไปใชประโยชน

ในการพัฒนาทักษะฝมือให กับวัยแรงงานรุ น

ตอๆ ไป มีการจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุที่มีงานทํา

มกีารปรบัปรงุ แกไขพฒันากฎหมายในความรบัผิด

ชอบใหเอื้อต อการทํางานของผู สูงอายุ เช น 

พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

6. มาตรการสงเสริมใหเอกชนเขามามี

 สวนรวมในการชวยเหลือดูแลผูสูง

 อายุ

 กระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวง

กําหนดใหกองทนุผูสงูอายเุปนองคการตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรวาดวย

การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม

 มีประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2548 ซึ่งมีสาระสําคัญใน

การกําหนดใหผูอุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเปนผูสูง

อายทุีไ่มมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพี มสีทิธิไดรบั

การหักลดหยอนภาษีคนละ 30,000 บาท สําหรับ

บิดามารดาที่มีอายุหกสิบปขึ้นไป

 ตนป 2560 รฐับาลไดออกกฎหมายสนับสนุน

ใหบริษัทที่จางผูสูงอายุทีมีอายุ 60 ปขึ้นไปเขา

ทํางาน
13
 และใหหนวยงานเอกชนสามารถใชสิทธิ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลถึง 100 เปอรเซ็นต

ของเงินที่จายใหแกลูกจางผูสูงอายุ

 มาตรการภาษีมาชวยใหคนทํางานที่อายุ

เลย 65 ป สามารถหักลดหยอนภาษไีดถึง 190,000 

บาทตอ
14
ป เพราะตระหนักดีวาประเทศไทยกําลัง

เขาสู สังคมผู สูงอายุ หากผู สูงอายุยังมีความ

สามารถและยินดีที่ทํางานใหมีรายได ไมเปนภาระ

13 
https://www.prachachat.net/breaking-news/news-106357 (สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2561)

14
 https://www.itax.in.th/pages (สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2561)
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รองศาสตราจารย ดร. กัลยา ตัณศิริ

แกผูอื่นก็ยอมจะตองไดรับสิ่งดีๆ เปนการตอบแทน

 จากมาตรการตางๆ ที่รัฐมีเพื่อสนับสนุน

สงเสริมใหผูสูงอายุและหนวยงานตางๆ ในสังคม

เขามามสีวนรวมในการดแูลผูสงูอาย ุหลายองคกร

ก็เร่ิมออกมาประกาศรับสมัครผูเกษียณอายุเขา

ทํางาน เชน บริษัทอีเกีย สํานักงานในประเทศไทย 

โฮมโปร เปนตน

7. สรุป

แมจะมีกฎหมายคุมครองผูสงูอายใุนดานเงิน

สงเคราะห เบี้ยยังชีพ การบริการพิเศษทาง

สาธารณสุข สิทธิในการประกอบอาชีพ ฝกอาชีพ

ที่เหมาะสมและอื่นๆ แตตามกฎหมายชวยเหลือ

คุมครองผูสูงอายุที่มีสัญชาติไทยเทาน้ัน ในความ

เปนจริงคนตางดาวทีไ่ดรับสทิธิพาํนักในประเทศไทย

เปนการถาวรเมื่ออยูในวัยสูงอายุก็ไมมีสิทธิไดรับ

โอกาสเชนผู สูงอายุสัญชาติไทยจากรัฐ ซึ่งงบ

ประมาณในการใชไปโครงการตางๆ ก็ไดจากเงิน

ภาษีซึ่งผูสูงอายุที่ไดสิทธิพํานักในประเทศไทยก็

มหีนาทีต่องเสยีภาษีทัง้ทางตรงและทางออมมาเชน

เดียวกัน หากคาํนึงถึงสทิธิของมนุษยชนเปนสาํคญั 

ถาหากมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหครอบคลุม

ถึงบคุคลดังกลาวดวย ก็จะเปนธรรมตอตวัผูสงูอายุ

และครอบครัวของผูสูงอายุดังกลาวดวย
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